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	Про роз’яснення щодо документації конкурсних торгів (оголошення про запланову закупівлю № бюлетеня 20 (876) від 14.04.2014, № оголошення  100578)


Відповідно до статті 23 чинного на момент оголошення торгів Закону України «Про здійснення державних закупівель» (зі змінами та доповненнями) (далі – Закон) на запит одного із учасників торгів направляємо  роз’яснення щодо документації конкурсних торгів на закупівлю послуг щодо планування міських і сільських поселень (створення картографічної основи містобудівної документації - топографічних планів М1:2000 на рівні інформативності 1:5000 у графічній та цифровій формах території м.Ясинувата Донецької області)   повідомляємо наступне.

Щодо запиту копій документів про реєстрацію учасника платником усіх відповідних податків та зборів (обов’язкових платежів) 

Згідно з п.8.1 «Інструкції щодо підготовки учасниками пропозицій конкурсних торгів» документації конкурсних торгів на закупівлю послуг щодо планування міських і сільських поселень (створення картографічної основи містобудівної документації - топографічних планів М1:2000 на рівні інформативності 1:5000 у графічній та цифровій формах території м.Ясинувата Донецької області) (далі – Інструкція) пропозиція конкурсних торгів повинна містити «копії документів (свідоцтв, повідомлень тощо) про реєстрацію Учасника платником усіх відповідних податків та зборів (обов’язкових платежів), платником яких він зареєстрований…».

Враховуючи, що на етапі підготовки документації конкурсних торгів коло учасників, які прийматимуть участь в процедурі закупівлі, їх організаційно-правові форми та статуси Замовнику заздалегідь невідомі, з метою недопущення можливої дискримінації окремих учасників торгів шляхом витребування від них документів, які чинним законодавством України для них не передбачені чи можуть стати такими у зв’язку із зміною на момент подання пропозиції конкурсних торгів відповідних нормативно-правових актів, окремі формулювання, що застосовані в документації конкурсних торгів, носять загальний характер, цілком достатній для його розуміння сумлінними учасниками торгів.

У будь-якому разі, кожний суб’єкт господарювання в особі його керівника та/чи бухгалтера достеменно знає (повинен знати), сплату яких податків та зборів (обов’язкових платежів) він регулярно здійснює. А тому питання щодо переліку документів, які цей суб’єкт господарювання має надати в пропозиції конкурсних торгів, зводиться до встановлення переліку документів, які він отримував під час своєї реєстрації у тих службах (органах), до яких від здійснює сплату податків та зборів (обов’язкових платежів) (у податковій інспекції, Пенсійному фонді України тощо).

Щодо  запиту копій особистих документів працівників учасника та субпідрядника

Згідно з ч.2 ст.16 Закону Замовник може встановлювати такі кваліфікаційні критерії як наявність в учасника працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід.

Згідно з ч.3 ст.16 Закону «Визначені замовником згідно з цією статтею кваліфікаційні критерії та перелік документів, що підтверджують інформацію учасників або учасників попередньої кваліфікації про відповідність їх таким критеріям, зазначаються в документації конкурсних торгів або кваліфікаційній документації та вимагаються під час проведення переговорів з учасником (у разі застосування процедури закупівлі в одного учасника)».

Оскільки Замовником торгів в якості одного з кваліфікаційних критеріїв був висунутий такий, як «наявність в Учасника працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід», кожний з Учасників відповідно до вимог ч.3 ст.16 Закону має надати документально підтверджену інформацію про його відповідність цьому кваліфікаційному критерію, включаючи копії документів, які підтверджують наявність трудових відносин з такими працівниками, та копії їх документів про спеціальну освіту.

Згідно з абз.1 ст.1 Закону України «Про захист персональних даних» «Цей Закон регулює відносини, пов'язані із захистом персональних даних під час їх обробки».

Згідно з абз.7 ст.2 Закону України «Про захист персональних даних» «обробка персональних даних - будь-яка дія або сукупність дій, здійснених повністю або частково в інформаційній (автоматизованій) системі та/або в картотеках персональних даних, які пов'язані зі збиранням, реєстрацією, накопиченням, зберіганням, адаптуванням, зміною, поновленням, використанням і поширенням (розповсюдженням, реалізацією, передачею), знеособленням, знищенням відомостей про фізичну особу».

Враховуючи, що дії Замовника, які він вживає під час проведення процедури закупівлі, включаючи запит необхідної для дотримання норм Закону особистої інформації про учасників торгів та їх уповноважених осіб, не спрямовані на збирання, реєстрацію, накопичення, зберігання, адаптування, зміну, поновлення, використання, поширення, знеособлення чи знищення за допомогою автоматизованої системи та/або картотеки персональних даних відомостей про цих осіб, положення Закону України «Про захист персональних даних» ніяким чином не можуть бути застосовані до процедури торгів.

Крім того, відповідно до згаданих у Листі роз’яснень Міністерства юстиції України від 21.12.2011 «Деякі питання практичного застосування Закону України "Про захист персональних даних"», «інформація про найманих працівників є базою персональних даних, оскільки, особові справи, трудові книжки, копії паспортів, документів про освіту зберігаються та обробляються роботодавцем». Таким чином, саме роботодавець (Учасник або його субпідрядник), а не Замовник торгів має вживати заходів щодо забезпечення захисту персональних даних його працівників. Що стосується Замовника, то згідно п.32.1 Інструкції та відповідно до положень ч.2. ст.14 Закону «Замовник протягом усього процесу здійснення процедури закупівлі забезпечує конфіденційність інформації, наданої учасниками».

Щодо  наявності в учасника високоточних електронних тахеометрів

Згідно із Законом України «Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність» від 23.12.1998 № 353-XIV (зі змінами та доповненнями) суб'єктами топографо-геодезичної і картографічної діяльності є юридичні та фізичні особи, які володіють необхідним технічним та технологічним забезпеченням та у складі яких за основним місцем роботи є сертифікований інженер-геодезист, що є відповідальним за якість результатів  топографо-геодезичних і картографічних робіт.

Таким чином, наявність приладів для геодезичних вимірювань (у тому числі електронного тахометра) є необхідною вимогою зазначеного закону для відповідності Учасника вимогам як до суб'єкта топографо-геодезичної і картографічної діяльності. У зв’язки з цим у кваліфікаційних критеріях Замовником й була передбачена необхідність наявності в Учасника власних виробничих потужностей, в тому числі у вигляді високоточного електронного тахеометра. 

Вимоги ж до точності вимірювань геодезичних приладів (у тому числі і електронного тахометра), визначаються відповідно до вимог щодо точності кінцевого продукту - картографічної основи містобудівної документації - топографічних планів М1:2000 на рівні інформативності 1:5000. Електронний тахеометр використовується при створенні топографічних планів, може використовуватись при підготовка ортофотопланів та польовому дешифруванні, відповідно до діючих законодавчих актів, нормативів та інструкцій у сфері топографо-геодезичної і картографічної діяльності.

Щодо  довідки про наявність в Учасника відповідного обладнання

Згідно з ч.2 ст.16 Закону Замовник може встановлювати такі кваліфікаційні критерії як наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.

Згідно з ч.3 ст.16 Закону «Визначені замовником згідно з цією статтею кваліфікаційні критерії та перелік документів, що підтверджують інформацію учасників або учасників попередньої кваліфікації про відповідність їх таким критеріям, зазначаються в документації конкурсних торгів або кваліфікаційній документації та вимагаються під час проведення переговорів з учасником (у разі застосування процедури закупівлі в одного учасника)».

Згідно з п.12.1 Інструкції кожний Учасник має надати в складі пропозиції конкурсних торгів «документально підтверджену копіями відповідних офіційних документів (паспортів, гарантійних талонів, інструкцій, прибуткових накладних тощо) довідку про наявність в Учасника необхідних для виконання цієї закупівлі власних обладнання і програмного забезпечення із обов’язковим зазначенням їх переліку, дати останньої повірки (для обладнання) та дати закінчення строку дії ліцензії (для програмних продуктів)».

Таким чином, надання однієї лише довідки про наявність в Учасника відповідного обладнання є недостатнім.

Щодо  наявності в Учасника лише орендованого обладнання

Згідно з ч.2 ст.16 Закону Замовник може встановлювати такі кваліфікаційні критерії як «наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України».

Відповідно до цієї норми в п.11.1 Інструкції в якості одного з кваліфікаційних критеріїв Замовником був висунутий такий, як «наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України».

Таким чином, відсутність в Учасника власного обладнання, необхідного для виконання закупівлі, буде означати, що даний Учасник не відповідає встановленим у документації конкурсних торгів кваліфікаційним критеріям.

З урахуванням зазначеного, в документації конкурсних торгів й не було встановлено переліку документів, які повинен надати Учасник у випадку, якщо його обладнання, необхідне для виконання закупівлі, є орендованим.

Щодо наявності в учасника відповідних програмних продуктів

Згідно з п.12.1 Інструкції кожний Учасник має надати в складі пропозиції конкурсних торгів «документально підтверджену копіями відповідних офіційних документів (паспортів, гарантійних талонів, інструкцій, прибуткових накладних тощо) довідку про наявність в Учасника необхідних для виконання цієї закупівлі власних обладнання і програмного забезпечення із обов’язковим зазначенням їх переліку, дати останньої повірки (для обладнання) та дати закінчення строку дії ліцензії (для програмних продуктів)».

Таким чином, Замовником не встановлені ані вичерпний перелік, ані конкретні види документів, які можуть підтвердити наявність в Учасника необхідного програмного забезпечення. У зв’язку з цим екранна копія ліцензійного номеру програмного забезпечення, оформлена відповідно до вимог п.п.6.4, 6.5 та 6.7 Інструкції, буде вважатися як документальне підтвердження наявності в Учасника необхідного програмного забезпечення.

Щодо  переліку програмних продуктів

Топографічні плани є картографічною основою розроблення містобудівної документації, яка, в свою чергу, буде складовою частиною містобудівного кадастру місцевого та регіонального рівнів. Містобудівний кадастр повинен створюватись на підставі топографічних карт і планово-картографічної основи державного земельного кадастру на відповідні території, згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 559 "Про містобудівний кадастр", Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", Постанова Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 556 «Про Порядок обміну інформацією між містобудівним та державним земельним кадастрами».

Для ведення Державного земельного кадастру як геоінформаційна компонента наразі використовується програмне забезпечення ESRI ArcGIS. Для ведення містобудівного кадастру, у тому числі і місцевого рівня, використовуватиметься програмне забезпечення того ж виробника (за даними Управління містобудування та архітектури Донецької обласної державної адміністрації). 

Кваліфікаційні вимоги щодо використання розширених версій з додатками або пакету розробника (EDN) лінійки продуктів ArcGIS обумовлені необхідністю створення якісної картографічної основи, з використанням інструментів розширеного управління просторовими об'єктами, генералізації, інструментів геообробки для контролю якості графіки, обробки растрів, багатокористувальницького редагування, обробки правил топології, створення і управління геометричними мережами тощо.

Щодо  посилань в документації конкурсних торгів на конкретну торгівельну марку

Згідно з п.3 ч.2 ст.22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити «інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, у тому числі відповідну технічну специфікацію (у разі потреби - плани, креслення, малюнки чи опис предмета закупівлі). При цьому технічна специфікація повинна містити: детальний опис товарів, робіт, послуг, що закуповуються, у тому числі їх технічні та якісні характеристики; вимоги щодо технічних і функціональних характеристик предмета закупівлі у разі, якщо опис скласти неможливо або якщо доцільніше зазначити такі показники; посилання на стандартні характеристики, вимоги, умовні позначення та термінологію, пов'язану з товарами, роботами чи послугами, що закуповуються, передбачені існуючими міжнародними або національними стандартами, нормами та правилами. Технічна специфікація не повинна містити посилання на конкретні торговельну марку чи фірму, патент, конструкцію або тип предмета закупівлі, джерело його походження або виробника. У разі якщо таке посилання є необхідним, воно повинно бути обґрунтованим, а специфікація повинна містити вираз "або еквівалент". Технічні, якісні характеристики предмета закупівлі повинні передбачати необхідність застосування заходів із захисту довкілля».

Згідно з положенням абз.4 п.11.1 Інструкції одним з кваліфікаційних критеріїв, які висунуті Замовником до учасників торгів, є наявність обладнання та матеріально-технічної бази, включаючи ліцензії на використання наступних продуктів: ArcGis(ESRI): ArcGis Enterprise (ArcInfo) або пакет розробника Arcgis (Esri Developer Network); модулі розширення: ArcGis Spatial Analyst, Arcgis Network Analyst, Arcgis 3D Analyst, ArcGis Publisher (або еквівалент).

Оскільки Законом не передбачено, щоб Замовник застосовував вираз "або еквівалент" після кожного зазначення конкретної торговельної марки чи виробника, як це згадано у Листі, вважаємо, що застосування даного виразу у відповідному пункті Інструкції є достатнім для того, щоб Учасник урозумів вимоги Замовника.
А також інші питання

Учаснику-переможцю торгів будуть надані топографічні плани у паперовому вигляді М 1:5000 1972 р. (розробник – Український державний інститут проектування міст).

Результатами надання послуг мають бути топографічні плани М 1:2000 на рівні інформативності 1:5000 у графічній та цифровій формах території м.Ясинувата Донецької області, про що зазначено як у інформації про предмет закупівлі (п.2 «Загальної інформації про торги (конкурсні торги)» документації конкурсних торгів), назві документації конкурсних торгів, а також у повному найменуванні об'єкта в специфікації щодо предмета закупівлі (технічне завдання) (додаток № 6 до документації конкурсних торгів) (далі – Специфікація). 

Назва результатів послуг у п.9 Специфікації є лише скороченою назвою повного найменування послуг, основні ж вимоги до складу робіт та наповнення топографічних планів визначені у п.п.4-8 цієї Специфікації.

З урахуванням зазначеного вважаємо, що внесення запропонованих Вами коригувань до Специфікації не доцільно.

Щодо актуальності матеріалів для виготовлення топографічного плану: підходять усі наявні топографічні планшети минулих років у паперовому та цифровому вигляді незалежно від року виготовлення, а матеріали аерофотозйомки, космічного знімання, аерофільми – не більш 3-річної давнини.

Структура даних інформаційної системі містобудівного кадастру Донецької області отримується учасником-переможцем торгів самостійно у власника (користувача) зазначеної системи.
