АНАЛИЗ

регуляторного влияния проекта 

регуляторного акта-решения исполнительного комитета 

Ясиноватского городского совета 

«О тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения

непромышленной группе и прочим потребителям».

1. Описание проблемы.

Тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения, оказываемые коммунальным предприятием «Ясиноватское производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» для непромышленной группы потребителей действуют с 01.08.2006г. 
Плановая себестоимость услуг, на основании которой рассчитывались тарифы для непромышленной группы потребителей на 2006г. составляла: на услуги водоснабжения – 1,39 грн. за 1м3 и за услуги водоотведения – 1,15 грн. за 1м3, тарифы установлены в размере 2,34 грн. на услуги водоснабжения и 1,85грн. на услуги водоотведения.
Тарифы для прочих потребителей на услуги водоснабжения были утверждены Распоряжением облгосадминистрации № 538 от 18.09.2001г. и действуют с 01.10.2001г 
При плановой себестоимости 1м3 воды 0,78 грн. тариф составлял 3,50 грн.
 С 01.01.2005г. тариф на услуги водоотведения для прочих потребителей был установлен в размере  3,70 грн. за 1м3 при себестоимости 0,69 грн. 
С 2001г. по состоянию на 01.04.2008г. стоимость покупной воды увеличилась на 265,7%: с 0,28 грн. до 0,744 грн. за 1м3; электроэнергии – на 230%: с 0,227 грн до 0,522 грн. за 1 кВт/час; ГСМ – на 380%: с 1,42 грн. до 5,40 грн за 1л; минимальный размер заработной платы – на 368%: со 140 грн. до 515 грн..В результате  этого себестоимость оказываемых горводоканалом услуг растёт, а доля дохода непромышленной группы и прочих потребителей в валовых доходах услуг водоснабжения и водоотведения  постоянно снижается. 

Рентабельность по услугам водоснабжения и водоотведения, оказанным непромышленной группе и прочим потребителям, по сравнению с 2006 годом снизилась в 3 раза, по сравнению с 2007 годом в 2 раза и составит в 2008 году при действующих тарифах 8,8%.
Анализ снижения удельного веса доходов непромышленной группы и прочих потребителей в валовых доходах услуг водоснабжения и водоотведения
	Год
	Водоснабжение
	Водоотведение
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	2006
	1,38
	3328
	573,5
	17,2
	965,8
	29,0
	1,32
	2515,5
	298,6
	11,9
	1308,9
	52,0

	2007
	1,70
	3432,1
	493,0
	14,4
	801,8
	23,3
	1,86
	3121,0
	309,8
	9,9
	1352,4
	43,4

	2008 (в старых ценах)
	2,43
	4082,4
	431,6
	10,5
	765,7
	18,7
	2,21
	3777,0
	309,4
	8,1
	1419,9
	37,6

	2008 (в новых ценах
	2,43
	4279,7
	547,7
	12,8
	846,9
	19,8
	2,21
	4011,9
	460,5
	11,5
	1503,7
	37,5


Несоответствие тарифов реальной стоимости услуг, снижение рентабельности в тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения непромышленной группе и прочим потребителям ведет  к ухудшению финансового состояния предприятия, в связи с этим предприятие  не имеет оборотных средств для обеспечения своевременной и в полном объёме оплаты за энергоресурсы, выплате заработной платы работникам, закупке материальных ресурсов: горюче-смазочных материалов, металлических изделий, материалов для выполнения текущих ремонтных работ, замены оборудования при большой изношенности производственных фондов (67%).  Все это  ставит под угрозу бесперебойное водоснабжение города, качественное оказание услуг потребителям.

2. Цель регулирования.

Целями принятия регуляторного акта являются:

· Обеспечение безубыточной работы предприятия;

· Своевременные и в полном объёме расчёты за энергоносители, выплата заработной платы работникам и обеспечение обязательных платежей в бюджет;

· Бесперебойное и качественное обеспечение потребителей услугами водоснабжения и водоотведения.
3. Возможные альтернативы.

В качестве альтернативы к предлагаемому регуляторному акту возможно рассмотреть следующие ситуации:

3.1.Оставить тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения для непромышленной группы и прочих потребителей без изменения.

 В этом случае  на предприятии,  из-за  недостатка собственных  оборотных средств, возникнет угроза  несвоевременной оплаты за покупную воду, стоимость которой с 01.04.2008г. увеличивается на 57,3%, а в суммарном выражении на 63,0 тыс. грн.;

- стабильное обеспечение потребителей услугами водоснабжения.

3.2.Решить вопрос путём предусмотрения в городском бюджете дотации на покрытие убытков от неполного возмещения экономически обоснованных затрат тарифами без их изменения в сумме 481,3 тыс. грн.

В отношении бюджетных учреждений это опосредованное финансирование  бюджетных  учреждений уровней бюджета. Датирование за счет местного бюджета  КП «Ясиноватское производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» недополученных средств от реализации услуг прочим потребителям  приведет к уменьшению финансирования социальных программ.

3.3.Увеличить тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения непромышленной группе и прочим потребителям, в соответствии с действующим законодательством, до уровня позволяющего возместить предприятию затраты на производство услуг.
4. Механизм решения проблемы.
Утвердить согласно расчётам тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения непромышленной группе и прочим потребителям, позволяющие возмещать экономически обоснованные затраты в соответствии с полученными выводами государственной инспекции по контролю за ценами в Донецкой области:

4.1. Экономически обоснованным уровнем плановых затрат на производство услуг водоснабжения является 2,18 грн. за 1м3 (вывод №197 от 31.03.2008г. Государственной инспекции по контролю за ценами в Донецкой области) и услуг водоотведения – 2,20 грн. за 1м3 (вывод №198 от 31.03.2008г.);        
4.2.   Расчёт тарифов на  услуги
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	1. Услуги водоснабжения
	
	
	
	
	
	

	- непромышлен. группа
	2,18
	40
	0,87
	3,05
	0,61
	3,66

	- прочие потребители
	2,18
	64,2
	1,40
	3,58
	0,72
	4,30

	2. Услуги водоотведения
	
	
	
	
	
	

	- непромышлен. группа
	2,20
	40
	0,88
	3,08
	0,62
	3,70

	- прочие потребители
	2,20
	59,0
	1,30
	3,50
	0,70
	4,20


При введении предложенных тарифов фактический  уровень рентабельности по данным категориям потребителей составит 24,9%,  в связи с тем, что расходы предприятия на покупную воду  уже увеличились с апреля, на электроэнергию цена растет ежемесячно, а тарифы планируется ввести во втором полугодии 2008 года. Сумма полученных доходов 100% будет направлена только на  оплату за покупную воду, что обеспечит устойчивое и качественное  водоснабжение города.
5. Обоснование возможности достижения цели регулирования.

Указанная проблема может быть разрешима с помощью регуляторного акта, утверждающего предложенный уровень тарифов.

Предлагаемые тарифы дадут возможность:

1. Увеличить доход предприятия и его оборотные средства на 481,3 тыс. грн., что в среднем за месяц составит 61,0 тыс. грн., в том числе от реализации услуг непромышленной группе – 31,2 тыс. грн. и прочим потребителям – 29,8 тыс. грн. 

2. Своевременно и в полном объёме производить расчёты за покупную воду, что позволит осуществлять бесперебойное обеспечение потребителей города услугами водоснабжения.

Однако на результативность обозначенных целей могут влиять такие негативные внешние факторы, как дальнейшее увеличение цен на электроэнергию, топливно-энергетические ресурсы, материалы, в связи с непредусмотренным в тарифах ростом инфляции, а также изменением размеров минимальной заработной платы. 

6. Определение ожидаемых результатов.

	Выгоды
	Расходы

	Сфера интересов государства

	1. Бесперебойное и качественное снабжение учебных, медицинских и других бюджетных учреждений услугам водоснабжения.

2. Обеспечение нормальных условий труда для граждан данного населённого пункта.

3. Исключение возникновения социального напряжения в связи с отключением водоснабжения.
	1. Дополнительные затраты из бюджета на услуги водоснабжения для бюджетных учреждений.



	Сфера интересов субъектов хозяйствования

	1. Уменьшение убытков от реализации услуг и обеспечение своевременной оплаты за покупную воду.

2. Выполнение в полном объёме обязательств предприятия по бесперебойному обеспечению потребителей услугами водоснабжения и водоотведения.

3. Увеличение прибыли предприятия.
	1. Увеличение затрат на энергоносители, работы и услуги предприятия – КП «Ясиноватское производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства».

2. Капитальные вложения: приобретение современного оборудования для насосных станций, ремонт водопроводных и канализационных сетей.

	Сфера интересов потребителей

	1. Бесперебойное получение качественных услуг водоснабжения и водоотведения.
	1. Увеличение цены на услуги водоснабжения и водоотведения.


7. Срок действия регуляторного акта.

Срок действия регуляторного акта – 2 года, если не будет принято:

· решение пересмотреть этот акт по результатам отслеживаний результативности;

· или необходимости внести корректирования при принятии на протяжении этого срока нормативных актов высшего порядка.

8. Определение показателей результативности.

Показатели, которые характеризируют следствия действия регуляторного акта и их прогнозных значений:

Анализ

увеличения доходов в связи с введением новых тарифов 

на услуги водоснабжения и водоотведения непромышленной группе потребителей и прочим потребителям

	
	Тариф
	Увеличение
	Объём услуг по плану на 2008г. в действ. ценах

тыс. грн.
	Объем услуг на 2 полугодие 2008г., куб.м.
	Дополнит доход в

 рез-те пересмотра тарифов

тыс. грн.

	
	действу-ющий с НДС
	планиру-емый с НДС
	грн.
	%
	
	
	

	1.Непромышленная группа
	
	
	
	
	812,1
	167,0
	263,8

	- водоснабжение
	2,34
	3,66
	1,32
	56,4
	503,1
	85,0
	112,2

	- водоотведение
	1,85
	3,70
	1,85
	100
	309,0
	82,0
	151,6

	2.Прочим потребителям
	
	
	
	
	2600,9
	357,0
	217,5

	- водоснабжение
	3,50
	4,30
	0,80
	22,9
	910,0
	130,0
	104,0

	- водоотведение
	3,70
	4,20
	0,50
	13,5
	1690,9
	227,0
	113,5

	ВСЕГО:
	
	
	
	
	3413,0
	
	481,3


· КП «Ясиноватское производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства» за счёт внедрения новых тарифов улучшит состояние финансово-хозяйственной деятельности, снизит убытки на 481,3 тыс. грн.;

· Данный регуляторный акт будет распространяться на 252 предприятия города;

· Уровень осведомлённости лиц, на которых распространяется данный регуляторный акт, будет 100% в связи с тем, что со всеми потребителями  будут  заключены дополнительные соглашения к договорам   об изменении тарифов. 

· Потребителями на выполнение данного регуляторного акта будет затрачиваться 1 день.
9. Отслеживание результативности регуляторного акта.

С целью определения результативности принимаемого регуляторного акта, его эффективности, будет осуществлён анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия в следующие сроки:

1. Базовое отслеживание со дня вступления в силу данного нормативно-правового акта – июнь 2008г.

2. Повторное отслеживание через год после вступления в силу данного нормативно-правового акта – апрель 2009г.

Отслеживания результативности данного регуляторного акта будет осуществляться статистическим методом.

В рамках этого будет проведён анализ официальной статистической информации полученных финансовых результатов работы предприятия, своевременной оплаты за энергоносители и затрат на ремонт водопроводно-канализационных сетей.

Директор КП «ЯПУВКХ»                                                                    А.Ф. Довгань

исп. Ефременко Л.Н.

тел. (06236) 2-11-15

