АНАЛИЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВЛИЯНИЯ 

                    решения городского совета «О внесении изменений в решение городского совета от 30.09.2005г. «Об утверждении ставок единого налога для физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без создания юридического лица»

1.   Определение проблемы, которую планируется решить путем государственного регулирования.

Решением городского совета от 30.09.2005 г «Об  утверждении ставок единого налога для физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без создания юридического лица» (с дополнениями и изменениями) установлены ставки единого налога для физических лиц на виды экономической деятельности в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности, т.е. по территориальному признаку.

Проблема состоит в необходимости приведения действующих видов экономической деятельности в соответствие с национальным классификатором Украины «Классификация видов экономической деятельности», утвержденного приказом Госпотребстандарта Украины от 26.12.2005 №375 (далее КВЭД). Также возникает необходимость пересмотра ставок единого налога по некоторым видам экономической деятельности в связи с изменением общего уровня цен на товары и услуги, приобретаемые населением для непроизводственного потребления. И еще, что немаловажно – это исключение ставок единого налога по всем видам деятельности в части дифференциации в зависимости от места осуществления деятельности.

Учитывая уровень доходов физических лиц – предпринимателей, развитие конкурентоспособности субъектов предпринимательской деятельности (по данным Ясиноватской ОГНИ количество плательщиков единого налога физических лиц на начало 2007 года составляло 490, на начало 2008 года  - 679) и индекс инфляции за 2007 год – 116,6%, в том числе на продовольственные товары – 122,9%, на непродовольственные товары – 106%, услуги – 112% ставки единого налога по определенным видам деятельности требуют пересмотра.

Проблемы, которые необходимо решить принятием этого регуляторного акта, не могут быть решены с помощью рыночных механизмов, т.к. действующим налоговым законодательством Украины четко определено, что утверждение ставок единого налога  для СПД-физических лиц относится к компетенции  городского совета. Поэтому вышеуказанные проблемы требуют именно  регулирования, т.к. это влияет на поступление налогов в бюджет города и государственные целевые фонды.

2. Определение целей государственного регулирования:

· приведение ставок единого налога в соответствие с национальным классификатором видов экономической деятельности, утвержденного приказом Госпотребстандарта Украины 26.12.2005 №375, действующим законодательством в сфере упрощенной системе малого предпринимательства, увеличение размеров отдельных ставок, учитывая индекс инфляции (потребительских цен);

· создание условий для легализации предпринимательской деятельности, выход из теневого сектора экономики;

· привлечение незанятого населения к осуществлению предпринимательской деятельности;

· прозрачность действий власти.

3. Определение и оценка всех приемлемых альтернативных способов достижения установленных целей с аргументацией преимуществ избранного.

Альтернативы решения проблем:

1. Существующая ситуация, т.е. отказ от внедрения регулирования.

2. Отмена уже существующих решений и не принятие нового решения о ставках единого налога для физических лиц.

3. Установление на государственном уровне ставок единого налога для СПД-физических лиц.

4. Внедрить регулирование – проект решения городского совета «О внесении изменений в решение городского совета от 30.09.2005г «Об утверждении ставок единого налога для физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без создания юридического лица»

                                                    Первая альтернатива

Действующие регуляторные акты по установлению ставок единого налога до этого не были направлены на решение вышеуказанных проблем. В этом случае существующая ситуация остается без изменений, что приведет к неразрешению проблемы.

                                                    Вторая альтернатива

В этом случае физические лица-предприниматели вынуждены будут перейти на общую систему налогообложения, или осуществлять свою деятельность с нарушением норм законодательства. Такая ситуация имеет негативные последствия как для органов местного самоуправления, т.к. это приведет к увеличению сектора теневой экономики, так и для территориальной громады в целом, т.к. приведет к увеличению цен на товары и услуги, которые реализуют физические лица-предприниматели. Эти негативные последствия наступят и для физических лиц-предпринимателей, т.к. увеличатся их затраты как в количественной форме (денежной), так и в качественной (время).

          Третья альтернатива

Решение проблемы с помощью третьей альтернативы на государственном уровне в настоящее время не возможно, т.к. для этого необходимо внести изменения в целый ряд законодательных актов. 

    Четвертая альтернатива

Принятие городским советом решения «О внесении изменений в решение городского совета от 30.09.2005г. «Об утверждении ставок единого налога для физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без создания юридического лица» даст возможность достичь установленных целей. Поставленные цели могут быть достигнуты путем непосредственного регулирования, т.е. принятием нового решения. Этот способ решения проблем является наиболее целесообразным с точки зрения создания условий для легальной деятельности субъектов предпринимательства и эффективной реализации регуляторного акта, который полностью отвечает полномочиям Ясиноватского городского совета.

4.      Описание механизма решения проблем

Вышеуказанные проблемы предлагается решить следующим путем:

1. Определить в решении перечень видов деятельности, которые могут осуществляться при условии уплаты ставок единого налога с учетом новой редакции КВЭД.

2. Пересмотреть ставки некоторых видов деятельности с учетом изменения общего уровня цен на товары и услуги, приобретаемые населением для непроизводственного потребления.

3. Исключить ставки единого налога по всем видам деятельности в части дифференциации в зависимости от места осуществления  деятельности.

4. Исключить виды деятельности, которые не могут осуществляться на условиях упрощенной системы налогообложения:

· внешнеэкономическая деятельность;

· организация аматорских (любительских) спортивных соревнований для игры в бильярд;

· услуги игровых автоматов.

5. Обоснование возможности достижения определенных целей.

· Предусматривается, что СПД - плательщики единого налога будут неукоснительно выполнять требования предложенного проекта решения, т.е. в полном объеме и своевременно вносить налоговые платежи, т.к. нарушение законодательства влечет  за собой применение штрафных санкций;

·  мотивирует субъектов хозяйственной деятельности работать в законодательном поле, четко регулирует права и обязанности субъектов, на которых распространяется данный акт;

·  способствует решению задач по повышению возможностей всех СПД в обеспечении спроса потребителей на услуги.

                       Внедрение и выполнение требований данного проекта обеспечивается п.2 ст.2 Указа Президента Украины «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности субъектом малого предпринимательства» (в редакции Указа Президента от 28.06.99г) ставка единого налога для субъектов малого предпринимательства – физических лиц устанавливается местными советами по месту их государственной регистрации в зависимости от вида деятельности и не может быть меньше 20 грн. и больше 200 грн. в месяц.

6.     Определение ожидаемых результатов принятия предложенного регуляторного акта.

  Определение сферы влияния регулирования, которая будет учитываться во время проведения анализа.

Регулирование  влияет на каждую из трех базовых сфер: интересы государства, интересы субъектов хозяйствования, интересы граждан.

	Сфера влияния
	Вид влияния

	Интересы граждан
	Расширение сферы предоставляемых услуг.



	Интересы субъектов хозяйствования
	Предоставление свободы субъектам предпринимательской деятельности в выборе видов деятельности.



	Интересы государства
	Позитивный имидж

Уменьшение теневого сектора экономики и увеличение количества СПД.

Дополнительные поступления в бюджет города, а также в государственные целевые фонды.




Действие регуляторного акта распространяется на субъектов- всех физических лиц –предпринимателей, являющихся плательщиками единого налога и осуществляющих свою деятельность на территории г.Ясиноватая. По данным Ясиноватской  ОГНИ таких лиц-предпринимателей  679.

Таблица выгод и затрат
	ВЫГОДЫ
	ЗАТРАТЫ


Сфера интересов государства

	1.Увеличивается количество субъектов малого бизнеса, что ведет к расширению сектора малого бизнеса

2.Уменьшение теневого сектора экономики, легализация деятельности СПД.

3.Увеличение базы налогообложения и объема поступлений в бюджет города и государственные целевые фонды.

3.Увеличение бюджетных расходов на социальные потребности
	1. Переоформление соответствующей документации




Сфера интересов субъектов предпринимательской деятельности

	1.Широкое применение упрощенной системы налогообложения.
	1. Обязательные платежи налогового характера.

Время, необходимое на переоформление документов СПД-физическими лицами- плательщиками единого налога по видам предпринимательской деятельности согласно КВЭД.


Сфера интересов граждан
	1.Прозрачность действий власти.

2.Увеличение финансирования городских социальных бюджетных программ.
	


7.    Обоснование предложенного срока действия регуляторного акта.

Срок действия предложенного регуляторного акта 3 года.

8. Определение показателей результативности регуляторного акта.

Данный регуляторный акт не имеет четкого периодического влияния. Выгоды и затраты распределяются равномерно в течение действия регуляторного акта. Поэтому, в качестве периода, за который будут осуществляться расчеты, берем один год действия регуляторного акта с возможностью внесения дополнений в него.

Перечень показателей видов предпринимательской деятельности, который характеризует последствия действия регуляторного акта и их прогнозные значения указаны в таблице:
	№ п/п
	Код КВЭД
	Вид деятельности
	Ставка единого налога

 по г.Ясиноватая
	Количество СПД-физических лиц
	Прогнозные значения за 1 год, грн

	1
	01.12.0


	Овощеводство; декоративное садоводство и выращивание продукции  рассадников
	180
	4
	8640

	2
	01.23.0
	Разведение свиней
	150
	1
	1800

	3
	01.24.0 
	Разведение птицы
	150
	1
	1800

	4
	01.25.0
	Разведение прочих животных
	150
	1
	1800

	5
	01.41.0
	Предоставление услуг в растениеводстве; устройство ландшафта
	200
	1
	2400

	6
	05.01.0
	Рыболовство; предоставление услуг в рыболовстве
	200
	1
	2400

	7
	15.12.0
	Производство мяса домашней птицы и кролей
	150
	1
	1800

	8
	15.13.0
	Производство мясных продуктов
	150
	1
	1800

	9
	15.81.0
	Производство хлеба и х/б изделий
	120
	3
	4320

	10
	15.85.0
	Производство макаронных изделий
	120
	1
	1440

	11
	17.40.0
	Производство готовых текстильных изделий, кроме одежды
	180
	2
	4320

	12
	18.21.0
	Производство рабочей одежды
	100
	1
	1200

	13
	18.22.0
	Производство верхней одежды
	150
	11
	19800

	14
	18.30.0
	Производство меха и изделий из меха 
	150
	1
	1800

	15
	22.15.0
	Прочие виды издательской деятельности
	200
	3
	7200

	16
	22.22.0
	Прочая полиграфическая деятельность
	200
	1
	2400

	17
	22.31.0
	Тиражирование звукозаписей
	150
	1
	1800

	18
	22.32.0
	Тиражирование видеозаписей
	150
	1
	1800

	19
	26.66.0
	Производство прочих изделий из бетона, гипса и цемента
	200
	1
	2400

	20
	28.12.0
	Производство строительных металлических изделий
	200
	8
	19200

	21
	33.20.3
	Ремонт и техническое обслуживание контрольно-измерительных приборов
	60
	1
	720

	22
	36.14.0
	Производство прочей мебели
	200
	5
	12000

	23
	36.22.0
	Производство ювелирных изделий
	200
	1
	2400

	24
	36.62.0
	Производство метел и щеток
	60
	1
	720

	25
	45.21.1
	Строительство зданий
	200
	14
	33600

	26
	45.31.0
	Электромонтажные работы
	200
	4
	9600

	27
	45.33.1
	Монтаж систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха 
	200
	1
	2400



	28
	45.33.2
	Водопроводные, канализационные и противопожарные работы
	200
	5
	12000

	29
	45.42.0
	Столярные и плотницкие работы
	200
	3
	7200

	30
	50.20.0
	Техническое обслуживание и ремонт автомобилей
	200
	15
	36000

	31
	51.19.0
	Посредничество в торговле товарами широкого ассортимента
	200
	19
	45600

	32
	51.57.0
	Оптовая торговля отходами и ломом неметаллических изделий
	100
	2
	2400

	33
	52.21.0
	Розничная торговля фруктами и овощами, включая картофель
	180
	5
	10800

	34
	52.22.0
	Розничная торговля мясом и мясными продуктами
	200
	1
	2400

	35
	52.23.0
	Розничная торговля рыбой и морепродуктами
	200
	12
	28800

	36
	52.24.0
	Розничная торговля 

- хлебом, хлебобулочными изделиями

-  кондитерскими изделиями
	150

180
	21

22
	37800

47520

	37
	52.27.1
	Розничная торговля молоком, молочными продуктами и яйцами
	180
	38
	82080

	38
	52.27.2
	Розничная торговля другими продовольственными товарами
	180
	46
	99360

	39
	52.31.0
	Розничная торговля фармацевтическими товарами
	200
	1
	2400

	40
	52.33.0
	Розничная торговля косметическими и парфюмерными товарами
	150
	19
	34200

	41
	52.41.0
	Розничная торговля текстильными и галантерейными товарами
	150
	17
	30600

	42
	52.42.0
	Розничная торговля одеждой
	150
	63
	113400

	  43
	52.43.0
	Розничная торговля обувью и кожаными изделиями
	150
	36
	64800

	44
	52.44.1
	Розничная торговля мебелью
	180
	3
	3480

	45
	52.44.9
	Розничная торговля прочими товарами для дома
	150
	1
	1800

	46
	52.45.0
	Розничная торговля бытовыми электротоварами, радио- и телеаппаратурой
	200
	9
	21600

	47
	52.46.0
	Розничная торговля металлическими изделиями, красками и  стеклом 
	180
	8
	17280

	48
	52.47.0
	Розничная торговля книгами, газетами и канцелярскими товарами
	90
	1
	1080

	49
	52.48.1
	Розничная торговля офисным и компьютерным оборудованием
	200
	4
	9600

	50
	52.48.2
	Розничная торговля часами и ювелирными изделиями
	200
	2
	4800

	51
	52.48.3
	Розничная торговля фотографическим, оптическим и точным оборудованием 
	180
	4
	8640

	52
	52.48.9
	Розничная торговля прочими непродовольственными товарами

· телефонные аппараты, аппараты мобильной связи, спортивные товары, лодки и велосипеды, игры и игрушки, туристическое снаряжение, цветы и прочие растения и т.п.

· прочие
	200

180
	13

13
	31200

28080

	53
	52.50.0


	Розничная торговля употребленными товарами в магазинах
	150
	1
	1800

	54
	52.62.0
	Розничная торговля с лотков и на рынках
	180
	1
	2160

	55
	52.71.1
	Ремонт обуви
	120
	4
	5760

	56
	52.72.1
	Ремонт радиотелевизионной, аудио и видеоаппаратуры
	120
	1
	1440

	57
	52.72.2
	Ремонт прочих бытовых электротоваров
	120
	2
	2880

	58
	52.73.1
	Ремонт часов
	30
	9
	3240

	59
	52.74.9


	Ремонт прочих бытовых изделий и предметов личного потребления
	80


	2
	1920

	60
	55.10.0
	Деятельность отелей
	200
	2
	4800

	61
	55.23.0
	Предоставление других мест для временного проживания
	200
	1
	2400

	62
	60.21.0
	Деятельность автомобильного и прочего городского регулярного транспорта
	180
	26
	56160

	63
	60.22.0
	Деятельность такси
	150
	10
	18000

	64
	60.24.0
	Деятельность автомобильного грузового транспорта
	200
	30
	72000

	65
	63.11.0
	Транспортная обработка груза
	160
	5
	9600

	66
	63.12.0
	Складское хозяйство
	200
	1
	2400

	67
	63.40.0
	Организация перевозки грузов
	200
	1
	2400

	68
	64.12.0
	Курьерская деятельность
	200
	2
	4800

	69
	64.20.0
	Деятельность связи
	200
	1
	2400

	70
	67.20.0
	Вспомогательная деятельность в сфере страхования и пенсионного обеспечения
	200
	6
	14400

	71
	70.20.0
	Сдача в аренду собственного недвижимого имущества
	200
	16
	38400

	72
	70.31.0
	Деятельность агентств недвижимости
	200
	1
	2400

	73
	71.10.0
	Аренда автомобилей
	200
	1
	2400

	74
	71.32.0
	Аренда строительных машин и оборудования
	160
	1
	1920

	75
	71.40.0
	Прокат бытовых изделий и предметов личного потребления
	120
	2
	2880

	76
	72.10.0
	Консультирование по вопросам информатизации
	180
	2
	4320

	77
	72.50.1
	Ремонт и техническое обслуживание офисной техники
	200
	1
	2400

	78
	72.50.2


	Ремонт и техническое обслуживание  электронно-вычислительной техники
	200
	1
	2400

	79
	74.11.1
	Адвокатская деятельность
	200
	8
	19200

	80
	74.12.0
	Деятельность в сфере бухгалтерского учета и аудита
	200
	6
	14400

	81
	74.13.0
	Исследование конъюнктуры рынка и выявление общественного мнения
	200
	15
	36000

	82
	74.14.0
	Консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управлением
	200
	15
	36000

	83
	74.15.0
	Управление предприятиями
	200
	1
	2400

	84
	74.20.1
	Деятельность в сфере инжиниринга
	200
	1
	2400

	85
	74.30.0
	Технические испытания и исследования
	100
	1
	1200

	86
	74.40.0
	Рекламная деятельность
	120
	8
	11520

	87
	74.70.0
	Уборка производственных и жилых помещений, оборудования и транспортных средств
	100
	1
	1200

	88
	74.81.0
	Деятельность в сфере фотографии
	200
	2
	4800

	89
	74.85.0
	Предоставление секретарских услуг и услуг по переводу
	100
	10
	12000

	90
	74.87.0
	Предоставление прочих коммерческих услуг
	200
	2
	4800

	91
	80.21.3
	Внешкольное образование
	150
	3
	5400

	92
	85.12.0
	 Медицинская практика
	200
	1
	2400

	93
	85.13.0
	Стоматологическая практика
	200
	2
	4800

	94
	85.14.0
	Прочая деятельность в сфере охраны здоровья человека
	80
	3
	2880

	95
	92.62.0
	Прочая деятельность в сфере спорта
	80
	2
	1920

	96
	92.72.0
	Прочие виды рекреационной деятельности
	200
	2
	4800

	97
	93.02.0
	Предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты
	180
	15
	32400

	98
	93.03.0
	Организация похорон и предоставление связанных с ними услуг
	150
	1
	1800

	99
	93.04.0
	Деятельность по обеспечению физического комфорта
	200
	5
	12000

	100
	93.05.0
	Предоставление прочих индивидуальных услуг
	200
	1
	2400

	101
	92.33.0
	Деятельность ярмарок и аттракционов
	150
	3
	5400

	102
	92.34.0
	Прочая зрелищно-развлекательная деятельность 

· дискотеки

· уроки танцев
	200
100
	1

1
	2400

1200

	
	
	ИТОГО
	
	695
	1430880


 С целью отслеживания результативности этого регуляторного акта определены следующие показатели результативности:

· размер поступлений в  бюджет города составит  - 615278,40 грн. за год;
· отчисления в Пенсионный фонд  Украины  600969,60 грн. за год
· отчисления в фонд социального страхования   -  214632,0 грн за год
· количество субъектов ведения хозяйства и/или физических лиц, на которых будет распространяться действие акта: неограничено.

· размер средств, расходуемых субъектами хозяйствования и/или физическими лицами, связанными с выполнением требований акта – размер ставки единого налога по  виду деятельности: минимальная 30 грн. в месяц, максимальная  - 200 грн. в месяц.

· время, расходуемое субъектами хозяйствования и/или физическими лицами, связанное с выполнением требований акта 1 день

· уровень осведомленности субъектов ведения хозяйства и/или физических лиц – количество СПД –физических лиц, плательщиков единого налога, осуществляющих  деятельность на территории г.Ясиноватая (100%)

9.    Определение мероприятий, с помощью которых будет осуществляться отслеживание результативности регуляторного акта в случае его принятия

В случае принятия предложенного решения будет осуществлено базовое, повторное и периодическое отслеживание его результативности.

При проведении отслеживания результативности будут осуществлены такие мероприятия:

· анализ статистической информации, полученной от Ясиноватской ОГНИ;

· проведение опросов среди субъектов хозяйственной деятельности.

Базовое отслеживание результативности регуляторного акта будет осуществлено в ІV квартале 2008 года.

Повторное отслеживание результативности регуляторного акта планируется осуществить через год, после вступления в силу регуляторного акта, по результатам которого можно сравнить показатели базового  и повторного отслеживания -ІV квартал 2009 года.

Периодическое отслеживание планируется осуществлять один раз в три года, со дня проведения повторного отслеживания - ІV квартал 2012 года.

Начальник 

финансового управления                                                          
                 Ясиноватского городского совета                                           Т.И.Чистякова
