АНАЛИЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВЛИЯНИЯ 

решения городского совета  «Об утверждении ставок единого налога для   физических лиц- предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность»

1.   Определение проблемы, которую планируется решить путем государственного регулирования.

             Необходимость усовершенствования нормативно-правовой базы, которой регулируется деятельность физических лиц-предпринимателей, назрела уже давно. До настоящего времени субъекты хозяйствования работали в соответствии с Указом Президента Украины «Об упрощенной системе налогообложения, учета и отчетности субъектов малого предпринимательства», который со времени принятия (1998г.) морально устарел и противоречит реальным требованиям. 
4 ноября 2011 года приняты изменения к Налоговому кодексу Украины и ряду законов, касающихся системы упрощенного налогообложения – Закон Украины  №4014 «О внесении изменений в Налоговый кодекс Украины и некоторые другие законодательные акты Украины  относительно   упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности». 
Вопрос установления ставок единого налога для физических лиц-предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность, является сферой общих интересов предпринимателей и органов местной власти, а именно: для предпринимателей – это один из способов реализации своих идей, получение определенного дохода; для органов местной власти – создание благоприятных условий для развития малого бизнеса, создание дополнительных рабочих мест, легализация доходов от деятельности предпринимателей, удовлетворение потребностей населения в различных видах услуг.
Проблема, которую необходимо решить путем принятия этого регуляторного акта, не может быть решена с помощью рыночных механизмов, т.к. законодательно определено, что утверждение ставок единого налога  для физических лиц-предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность, для первой и второй группы плательщиков единого налога, относится к компетенции  городского совета.  

Поэтому вышеуказанную проблему можно решить путем принятия данного регуляторного акта.
2. Определение целей государственного регулирования:
             - приведение местных налогов и сборов в соответствие с Налоговым кодексом Украины;

- установление ставок единого налога для физических лиц-предпринимателей первой и второй групп.  
3. Определение и оценка всех приемлемых альтернативных способов достижения установленных целей с аргументацией преимуществ избранного.

Альтернативы решения проблем:

1. Не принимать решение. 
       2. Принять нормативно-правовой акт «Об утверждении ставок единого налога для физических лиц- предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность».
               Первая альтернатива не является приемлемой, так как Законом Украины от 04.11.2011 №4014 определено, что городские советы должны установить ставки единого налога и применять их, как исключение из положений п.12.3.4 пункта 12.3 статьи 12 Налогового кодекса Украины, с 1 января 2012 года.
               Вторая альтернатива – принятие городским советом решения «Об утверждении ставок единого налога для физических лиц- предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность» позволит решить установленные цели в соответствии с налоговым законодательством.

4.      Описание механизма решения проблем

            Вышеуказанную  проблему предлагается решить путем принятия регуляторного акта – решения городского совета «Об утверждении ставок единого налога для физических лиц- предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность».

5.   Обоснование возможности достижения определенных целей.

              В случае принятия городским советом предложенного регуляторного акта будут выполнены требования Закона Украины от 20.10.2011 №3931 и установлены размеры ставок единого налога для физических лиц-предпринимателей.
6. Определение ожидаемых результатов принятия предложенного регуляторного акта.

  Регулирование  влияет на каждую из трех базовых сфер: интересы граждан, интересы субъектов хозяйствования, интересы органов власти.
	Сфера влияния
	Вид влияния

	Интересы граждан
	Расширение сферы предоставляемых услуг. Создание дополнительных рабочих мест.

	Интересы субъектов хозяйствования
	Предоставление свободы субъектам предпринимательской деятельности в выборе видов деятельности.

	Интересы органов власти
	Уменьшение теневого сектора экономики и увеличение количества субъектов хозяйствования.

Позитивный имидж




Действие регуляторного акта распространяется на субъектов хозяйствования- физических лиц, являющихся плательщиками единого налога и осуществляющих свою деятельность на территории г.Ясиноватая. 
Таблица выгод и затрат
	ВЫГОДЫ
	ЗАТРАТЫ

	Сфера интересов субъектов предпринимательской деятельности

	1.Снижение ставок единого налога и повышение предельного объема доходов в течение календарного года для всех категорий предпринимателей – «упрощенцев»
	Обязательные платежи налогового характера.

	Сфера интересов граждан

	1.Увеличение финансирования городских социальных программ
	-


Сфера интересов органов власти
	1.Усовершенствование законодательной основы налогообложения субъектов малого предпринимательства
2.Уменьшение теневого сектора экономики, легализация деятельности субъектов хозяйствования
3.Сбалансированность интересов субъектов малого предпринимательства и органов власти
	      -


7.    Обоснование предложенного срока действия регуляторного акта.

Срок действия предложенного регуляторного акта не ограничен. 
8. Определение показателей результативности регуляторного акта.

Прогнозные значения результативности регуляторного акта 

	Показатели
	Базовое отслеживание
(январь– июнь 2012 г)
	 Повторное 
отслеживание
 (январь – июнь 2013г.)
	Периодическое отслеживание
 (январь  - июнь 2016г.)
	

	Поступления в бюджет города,
грн. 

- 1 группа плательщиков

- 2 группа плательщиков
	994200
139800

854400
	1128600
165000

963600
	1227700
192700

1035000
	

	 Количество субъектов хозяйствования, чел

- 1 группа плательщиков

- 2 группа плательщиков
	945
233

712
	980
250

730
	1020
270

750
	


· размер средств, расходуемых субъектами хозяйствования, связанный с выполнением требований акта – размер ставки единого налога для определенной группы плательщиков  в месяц;

· время, расходуемое субъектами хозяйствования, связанное с выполнением требований акта – не более 1 дня;

· уровень осведомленности субъектов ведения хозяйства –100%

9.    Определение мероприятий, с помощью которых будет осуществляться отслеживание результативности регуляторного акта в случае его принятия.
В случае принятия предложенного регуляторного акта будет осуществлено базовое, повторное и периодическое отслеживание его результативности.

При проведении отслеживания результативности регуляторного акта будет проведен анализ информации, полученной от Ясиноватской ОГНИ.
               Базовое отслеживание результативности регуляторного акта будет осуществлено в  ІІІ  квартале 2012 года.

               Повторное отслеживание результативности регуляторного акта – в ІІІ квартале 2013 года.

                Периодическое отслеживание - один раз в три года, со дня проведения повторного отслеживания - ІІІ квартал 2016 года.

Начальник
финансового управления                                                          

                 Ясиноватского городского совета                                           Т.И.Чистякова
